Dorferneuerung und Gemeindeentwicklung

Lebensqualitat steigern, Entwicklung fordern — so werden
Dorfer und Gemeinden fit fiir die Zukunft

Rund 60 % der Menschen in Bayern leben im ldndlichen Raum, und auch viele Stidter zieht es immer
wieder aufs Land. Sie alle sehnen sich nach einem intakten, lberschaubaren Lebensraum, erwarten aber
gleichwertige Lebensverhaltnisse wie in den Stiddten. Bayern unterstiitzt deshalb seinen landlichen Raum
mit der Dorferneuerung und fordert die Standort- und Lebensqualitat fiir eine nachhaltige Zukunft in den

Dérfern und Gemeinden.

Die Dorferneuerung dient der nachhaltigen Verbesserung der Lebens-, Wohn-, Arbeits- und Umweltver-
héltnisse. Die Dorfer und Gemeinden sollen damit vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen -
insbesondere des demografischen Wandels, des Strukturwandels in der Landwirtschaft und des
Klimawandels - auf kiinftige Erfordernisse vorbereitet werden. Dabei wird eine intensive Beschaftigung
der Biirgerinnen und Biirger mit ihrem Lebensraum angestrebt und selbstverantwortliches Handeln auf
dorflicher und gemeindlicher Ebene angeregt.
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Diese Aufgaben in den D&rfern und Gemeinden erfordern Geld und Personal. Doch viele landliche

Kommunen konnen weder das eine noch das andere alleine aufbringen. Deshalb hat der Bayerische

Landtag das Bayerische Dorfentwicklungsprogramm initiiert. Mit ihm unterstiitzt der Freistaat Bayern

die Gemeinden: Dérfern mit bis zu 2000 Einwohnern steht ein weitgefdchertes Angebot zur Verfligung.

Durch die Dorferneuerung sollen

& die ortlichen Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft verbessert,

¢ das Bewusstsein fiir die dorfliche Lebenskultur, den heimatlichen Lebensraum, das soziale
Miteinander sowie die Bereitschaft zur Zusammenarbeit in der Region vertieft,

& die 6konomischen, 6kologischen, sozialen und kulturellen Potenziale der Idndlichen Raume gestarkt,

¢ die Innenentwicklung der Dorfer und der sparsame Umgang mit Grund und Boden gefdrdert,

& der eigenstindige Charakter Iandlicher Siedlungen und die Kulturlandschaft erhalten sowie

¢ Beitrdge zum Klimaschutz, zur Energiewende, zur Anpassung an den Klimawandel, zur
Grundversorgung, zur Mobilitat, zur Digitalisierung und zur Barrierefreiheit geleistet werden.

Ganzheitliche Losungen fiir Dorfer und Gemeinden aus einer Hand

Um Dorfer und Gemeinden fiir die Zukunft fit zu machen, miissen alle Aspekte einer nachhaltigen
Entwicklung betrachtet werden. Deshalb strebt das Bayerische Dorfentwicklungsprogramm ganzheitliche
Losungen an. Gemeinden, die bei der Léndlichen Entwicklung eine Dorferneuerung beantragen, kénnen
mit der Aufnahme in das Programm planerische, finanzielle und organisatorische Hilfe zur Erfiillung
vielfaltiger Aufgaben erwarten - zum Beispiel in den Bereichen Bauen, Innenentwicklung, Demografie,
Grundversorgung, Klimaschutz und Energiewende, Okologie, Wirtschaft oder Kultur. Konkret umfasst das
Dorfentwicklungsprogramm folgende Leistungen:

1. Offentliche und MaBnahmen privater Bauherren im baulich-gestalterischen und kologischen Bereich
¢ Planungen und Konzepte

¢ Gestaltung von StraBen und Pldtzen

¢ ErschlieBung von landwirtschaftlichen Hofstellen

¢ Dorfgerechte Ausstattung mit Kultur-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen

¢ Renaturierung und naturnahe Gestaltung von FlieBgewadssern und Dorfweihern

¢ Ortsein- und -durchgriinung

& Verringerung der Hochwassergefahr flir den Ortsbereich

¢ Sanierung, Umnutzung und Revitalisierung dorflicher Bausubstanz




Links: Eine typische Situation, wie sie in tausenden bayerischen Dorfern zu finden ist — beengt, kein Platz
fur FuBganger und gliedernde Griinstrukturen. ¢ Rechts: Nach der Umgestaltung bietet der StraBenraum

eine gelungene dorfgerechte Symbiose aus Verkehrsfliche und Lebensraum fiir Mensch und Natur. Klare
Linien und Abgrenzungen der Wege erhohen die Sicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmer. Wenn dazu die
Verkehrsmafnahme noch schén in Griin eingebettet ist, sind alle zufrieden mit der Koproduktion zwischen
Gemeinde, Biirgern, Dorferneuerungsplaner und Fachbehorden.

2. MaBnahmen im 6konomischen Bereich

¢ Erwerb und Verwertung von Grundstiicken und Gebauden, die der Innenentwicklung oder der
Bodenordnung dienen

¢ Wiederbelebung und Umnutzung von leer stehender Bausubstanz

¢ Verbesserung der Grundversorgung, z.B. Dorfladen

¢ Unterstiitzung von Kleinstunternehmen der Grundversorgung

¢ Energieeinsparung und Erzeugung erneuerbarer Energien

3. MaBnahmen im sozialen und kulturellen Bereich

¢ Seminare und Aktionen, die Information, Bildung und Motivation der Biirger fordern

¢ Unterstiitzung von Initiativen (z.B. Dorfchronik)

# Dorfgerechte Einrichtungen zur Férderung der Gemeinschaft (z. B. Gemeinschaftshiuser)

¢ Errichtung und Renovierung von Kleindenkmalern, Bildstocken, Marterln, Brunnen, Backdfen
¢ Erhaltung und Wiederherstellung von kulturhistorisch wertvollen Garten- und Freiflachen

e

ben den Landwirten, ihre Betriebs- und Wirt-

WIESENFELDER o Ganz links: Riickwartige Erschlieffungen erlau-
schaftsflachen verkehrssicher anzufahren, ohne
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den innerortlichen Verkehr zu belasten. ¢ Mitte:

Dorfbédche sind ein beliebter Erlebnis- und Spiel-
aum fir Kinder, Lebensraum fiir Flora und Fauna,
eine Aufwertung des Dorfbildes und steigern die

Lebensqualitdt. ¢ Rechts: Die Zahl gemeinschaft-
licher Dorfladen steigt weiter. Nach jahrelangem

Ladensterben entstand der erste Bayerns 1994 in

Utzenhofen durch Dorferneuerung.
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Links: Fuhrner Schiiler und Jugendliche konzipierten, planten und bauten sich ein Jugendheim nach ihren
Vorstellungen. In den Sommerferien packten sie kraftig an und erbrachten die notwendige 50-prozentige Eigen-
leistung. ¢ Rechts: Wer gemeinsam arbeitet, der feiert auch miteinander. Gemeinschaftliches Engagement starkt
das Miteinander. Eine intakte Dorfgemeinschaft ist ein wichtiger Standortfaktor.

Zuschiisse — als Hilfe zur Selbsthilfe

In allen drei Bereichen bietet das Bayerische Dorfentwicklungsprogramm Zuschiisse an. lhre Hohe hangt da-

von ab, ob es sich um Investitionen der 6ffentlichen Hand oder um private MaBnahmen handelt. Dabei gilt:

¢ Planungen und Beratungen kdnnen mit bis zu 70 Prozent, MaBnahmen im gemeinschaftlichen und
offentlichen Interesse bis zu 60 Prozent geférdert werden. Finanz- und strukturschwache Gemeinden
oder die Beseitigung von Leerstanden kdnnen hoher geférdert werden.

¢ Bei MaBnahmen privater Bauherren flir das Ortsbild betrdgt der staatliche Zuschuss bis zu 35 Prozent
der Aufwendungen. Die Forderung ist hierbei je nach Art des Vorhabens auf 15.000 bzw. 50.000 Euro,
in Ausnahmefallen auf bis zu 80.000 Euro limitiert.

Lebendige Dorfer durch aktive Biirger

Engagement der Gemeinde und Forderung des Staates sind nur sinnvoll, wenn die
Bevolkerung bereit ist, sich an der Gestaltung ihres Lebensraumes zu beteiligen. Die
Erfahrung zeigt: Wenn die Biirger mitreden und mitentscheiden kdnnen, tragen sie auch
die Ergebnisse des Verdnderungsprozesses mit. Nur so werden nachhaltige Ergebnisse
erzielt. Daher gilt der Grundsatz: ,Ohne Biirgermitwirkung keine Dorferneuerung!”

Die Einwohner sind bei der Dorferneuerung wichtige Ideengeber fiir die Gemeinde.
Sie sollen sich einbringen und Vorschldge, Zustimmung, aber auch Skepsis artikulieren -
kurz: eine aktive Rolle bei der Dorferneuerung spielen. Trager der Dorferneuerung sind
entweder Gemeinde und Teilnehmergemeinschaft — der Zusammenschluss aller Grund-
eigentliimer - oder die Gemeinde alleine bei Einfachen Dorferneuerungen. Die Gemeinde

ist maBBgeblich am Planungs- und Entscheidungsprozess beteiligt.

Jung und Alt geh6ren zusammen wie Biirgermitwirkung und Dorferneuerung oder engagierte Biirger und
Gemeinde. Zusammen gelingen Dorfentwicklungen nach dem Motto ,Neues gestalten — Bewahrtes erhalten”.
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Antrag
der Gemeinde beim Amt fiir Ldndliche Entwicklung
v
Information von Gemeinderat und Biirgern
durch das Amt fiir Landliche Entwicklung
v
Vorbereitungsphase
Bildung von Arbeitskreisen, Erarbeiten eines Leitbildes und eines
vorldufigen MaBnahmenplans durch die Biirger und Gemeindevertreter
mit Unterstlitzung des Amtes fiir Landliche Entwicklung
v
Festlegung der Ziele und SchliisselmaBnahmen sowie der Férderung
in einer Projektbeschreibung
durch das Amt fiir Landliche Entwicklung
v
Einleitung des Verfahrens
durch das Amt fiir Landliche Entwicklung
mit Entstehung der Teilnehmergemeinschaft
v
Wabhl des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft
unter Leitung des Amtes fiir Landliche Entwicklung
v
Aufstellen der endgiiltigen Planung sowie der Finanzierung der MaBnahmen
durch die Teilnehmergemeinschaft und die Gemeinde
v
Umsetzung der MaBnahmen
durch die Teilnehmergemeinschaft, die Gemeinde und die Biirger
v
Bodenmanagement
Grundstiicksverhandlungen, Festlegung, Abmarkung und Vermessung der Grenzen,
Erstellen der neuen Grundbuch- und Katasterunterlagen, Eigentumsiibergang
durch die Teilnehmergemeinschaft
v
Schlussabrechnung
durch die Teilnehmergemeinschaft und die Gemeinde
v
Abschluss des Verfahrens
durch das Amt fiir Landliche Entwicklung

Dorferneuerung vollzieht sich in Schritten. Schon im Vorfeld informiert die Landliche Entwicklung die

Menschen im Ort lber die Mdglichkeiten der Dorferneuerung und wirbt um ihre Mitarbeit. Dabei gibt es

vielfdltige Formen der Biirgermitwirkung. Die Biirger kénnen

# sich in Versammlungen informieren und Ideen einbringen,

# bei Befragungen von Haus zu Haus ihre Meinung sagen und Vorschlage liefern,

¢ in Interviews und Fragebogenaktionen aufzeigen, was ihnen wichtig ist,

@ in Dorf- und Flurwerkstatten Projekte mitentwickeln,

¢ an Seminaren, Workshops und Exkursionen teilnehmen und

# sich an Wettbewerben beteiligen.
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Links: Mit der Sanierung und Umnutzung leer stehender Gebdude im Ort, einer gezielten Innenverdichtung

der Dorfkerne und ortsplanerischen Konzepten wirkt die Landliche Entwicklung der Entleerung der Ortsmitten
entgegen und leistet einen Beitrag zum Flachensparen. ¢ Rechts: Dorferneuerungen verbessern die Lebens-
verhdltnisse der Menschen. Zudem erhdlt die dorfliche und kulturelle Identitdt neuen Schwung.

Das notwendige Know-how dafiir konnen sich die Biirgerinnen und Blirger in Seminaren der Schulen fiir
Dorf- und Landentwicklung aneignen. Sie sind Ideenschmieden fiir die Entwicklung von Dérfern und
Gemeinden und passen ihre Seminare an die konkrete Situation an.

Ausgestattet mit dem notwendigen Wissen und unterstiitzt von einem erfahrenen Dorferneuerungsplaner
tragen die Biirger gemeinsam mit der Gemeinde ihre Vorstellungen von der Zukunft ihres Ortes zusammen
und biindeln die Ziele am Ende der Vorbereitungsphase in einem Leitbild. Es liefert in dreifacher Hinsicht
einen Orientierungsrahmen: fiir alle MaBnahmen der Dorferneuerung, fiir das politische Handeln der
Gemeinde und flir das Zusammenleben der Menschen im Dorf.

Als ndchstes entsteht ein konkreter MaBnahmenplan. Beide, Leitbild und MaBnahmenplan, dienen als Grund-
lage, um den Finanz- und Personalbedarf sowie den Zeitaufwand fiir das Dorferneuerungsprojekt zu kalkulie-
ren. AnschlieBend erfolgt die férmliche Einleitung der Dorferneuerung; mit inr gibt die Landliche Entwicklung
den Startschuss fiir erste konkrete Projekte und fiir die Forderung privater MaBBnahmen an Haus und Hof.

Dorfer nicht am Rand, sondern innen entwickeln

Fldchensparen und Revitalisierung von Ortskernen sind Hauptziele der Dorferneuerung. In wieder genutzte
Leerstande kehrt so neues Leben ein, z. B. zur Versorgung oder fiir die Gemeinschaft. Baullicken werden fiir
Wohnen und Gewerbe genutzt. Mit unserem Vitalitdts-Check werden die Potenziale erfasst.

Das bayerische Modell: Mehr als die Summe seiner Teile

Seit fast 40 Jahren machen landliche Kommunen und ihre Biirger regen Gebrauch vom Bayerischen
Dorfentwicklungsprogramm. Denn das bayerische Modell der Dorferneuerung ist mehr als Biirger-
mitwirkung, Leitbildarbeit und Unterstiitzung fiir 6ffentliche und private Projekte. Es ist sein ganzheit-
licher Ansatz, der unzéhlige Biirger und Kommunalpolitiker Giberzeugt: Konzeptionelle Arbeit und projekt-
bezogene Abwicklung liegen in einer Hand. Die Landliche Entwicklung kiimmert sich als Partner von
Einwohnern sowie Gemeinde um die Planung, die Genehmigung, die Finanzierung und um die Umsetzung
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der MaBnahmen. Sie regelt die Eigentumsverhdltnisse dort neu, wo Flidchen bendtigt werden oder
Grenzen neu festzulegen sind. Sie fiihrt die Abmarkung und Vermessung aus und sorgt dafiir, dass Kataster
und Grundbuch umgeschrieben werden.

Zunehmend stehen benachbarte Gemeinden vor dhnlichen Problemen, die sich gemeinsam meist bes-
ser, effizienter und nachhaltiger I6sen lassen. Auch solche komplexeren Vorhaben von kooperierenden
Kommunen unterstitzt die Ldndliche Entwicklung im Rahmen von Integrierten Landlichen Entwicklungen.

Unter dem Dach eines Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes werden Losungen fiir gemeinsame
Herausforderungen und Aufgaben erarbeitet. Ausgehend von den Analyse-, Ziel- und Strategieiliberlegungen
des Konzepts kann direkt mit der Losung und Realisierung der Aufgabenstellungen begonnen werden. Je
nachdem, ob es sich um Schwerpunktaufgaben, begrenzte Aufgabenstellungen oder Einzelobjekte han-
delt, kann zielgerichtet und schwerpunktorientiert vorgegangen werden. Das Thema Innenentwicklung
ist dafiir ein Beispiel. Durch einen gezielten Abgleich zwischen den vorhandenen und nachgefragten
Potenzialen kdnnen mafBgeschneiderte Losungen erreicht werden. Die Kombination der Dorferneuerung
mit einer Flurneuordnung ist von groBem Vorteil, wenn auch die Landschaft gestaltet werden soll oder
offentliche MaBnahmen umzusetzen sind.

Ein Gewinn fiir das Dorf und seine Menschen

Von der Dorferneuerung profitieren Dorfer, Gemeinden und Menschen:

¢ Der Wohn- und Lebensraum und das Ortsbild werden attraktiver.

¢ Eine leistungsfahige Infrastruktur entsteht.

¢ Die Grundversorgung wird verbessert.

¢ Die Innenentwicklung wird gestarkt und Flachenverbrauch vermieden.

¢ Standortbedingungen fiir landwirtschaftliche und gewerbliche
Betriebe werden verbessert.

¢ Der Mut zu Investitionen wird geweckt - Grundlage fiir neue
Arbeitsplatze.

¢ Handwerk und Baugewerbe profitieren von Auftragen.

# Okologische Defizite werden korrigiert.

¢ Energie wird eingespart und durch erneuerbare Energie entsteht
zusatzliche Wertschdpfung.

¢ Aktive Biirger handeln selbstverantwortlich.

¢ Gemeinschaftsgeist und Identifikation mit dem Wohnort wachsen.

¢ Der eigenstidndige Charakter des Dorfes bleibt erhalten.

¢ Ein Entwicklungsgewinn von durchschnittlich 15 Prozent wird angestoB3en.

@ Die Zuschiisse |6sen ein Siebenfaches an Investitionen aus.

Die Jugend gilt es in den Dorfern zu halten. Dazu werden fiir sie in den Dorferneuerungen interessante
Angebote geschaffen, insbesondere Rdume fiir eigenstandige und selbstorganisierte Treffen und Veranstal-
tungen. ¢ Sport und Musik bieten Gemeinschaftsleben und Lebensqualitdt. Vielerorts fehlt es an Raumen, wo
sich die Menschen treffen, ihre Dorfgemeinschaft und Kultur pflegen konnen. Erfreulicherweise tibernehmen
oft bisherige Leerstdnde diese Funktion, nachdem sie saniert wurden.
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Schweinsdorf — Gemeinde und Biirger fassten mit groBem Erfolg einen mutigen Beschluss
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Durch den Strukturwandel blieben seit 1984 von 23 landwirtschaftlichen Betrieben noch drei ibrig. Die jun-
gen Leute suchten ihr Gliick in Rothenburg o.d.Tauber oder Ansbach. Gleichzeitig schuf eine Dorferneuerung
aber ausgezeichnete Voraussetzungen, in Schweinsdorf zu leben. Trotzdem blieben im privaten Bereich
leer stehende Gebdude und Bauliicken, mehr als einem vitalen Dorfleben gut tun. Die Gemeinde und die
Biirger machten sich auf den Weg, dies nachhaltig zu dndern. 2002 fasste der Gemeinderat Neusitz den
Beschluss: Innenentwicklung und Revitalisierung leer stehender Bausubstanz anstatt Ausweisung von neuen
Baugebieten am Ortsrand. Partner dieses Weges wurde wieder die Dorferneuerung.

Im ersten Schritt wurden 2006 bei finanzieller Unterstiitzung des Amtes flir Landliche Entwicklung mit
dem Vitalitdts-Check Leerstdnde, Baullicken und Brachen ermittelt. Die Bodenordnung der Landlichen
Entwicklung half, innerdrtliche Bebauungen durch sinnvolle Grenzregelungen und ErschlieBungen zu
ermdglichen. Die Dorferneuerung unterstiitzte die Innenentwicklung gezielt und
half der Gemeinde und den privaten Bauherren, ihre Planungen zu realisieren.

Zahlen belegen den groBen Erfolg. Die Einwohnerzahl stieg um 20 Prozent auf
430 Einwohner. 15 ortsbildprdgende oder denkmalgeschiitzte Gebaude im Ortskern
fanden nach teilweise langem Leerstand eine neue Verwendung. Zudem ersetzte die
Nutzung von 13 innerdrtlichen Liicken neues Bauland am Ortsrand. Die Gemeinde
hat das ehemalige Gasthaus erworben und zu neun Sozialwohnungen saniert. Seine
Nebengebdude werden zum Gemeinschaftshaus. Fir die Dorfgemeinschaft schuf
die Gemeinde einen Spiel-, Bolz- und Grillplatz sowie eine Kneippanlage.

Jugendliche hatten sich am Anfang des Innenentwicklungsprozesses zum Verein
Dorfjugend zusammengeschlossen und im Feuerwehrhaus einen Jugendraum aus-
gebaut. Viele von ihnen blieben im Dorf oder sind zuriickgekehrt und tragen heute
Verantwortung im Gemeinderat oder in Vereinen. Aufgrund des {iberragenden Erfolges
in Schweinsdorf hat die Gemeinde nun eine Gemeindeentwicklung begonnen, um die
Innentwicklungspotenziale in den sechs Dérfern mit rund 2 100 Einwohnern zu nutzen.

Oben: Beim Sanieren eines Gebdudes in Schweinsdorf verliebte sich ein Handwerker in dieses Fachwerkhaus.
Er kaufte und sanierte das Baudenkmal, das zuvor ca. 30 Jahre leer stand. Der ehemalige Wirtschaftsteil wird zu
Wohnraum. ¢ Mitte und unten: Die Gemeinde erwarb das ehemalige Gasthaus samt Nebengebduden. Im Gasthaus
wurden neun Sozialwohnungen eingerichtet. In den Nebengebduden entsteht ein groRziigiges Dorfgemeinschaftshaus
mit Raumlichkeiten fiir Vereine, zum Feiern und fiir Veranstaltungen. In direkter Nachbarschaft dazu entstehen drei
Baupldtze sowie ein Dorfplatz fiir Feste oder zum Parken fiir Kirch-, Friedhofs- und Gemeinschaftshausbesucher.
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